
2026 지자체 연계형 정책연구 수요조사서

지자체 삼척 제안부서 기획예산실 특별자치팀

정책분야
(연관 주요 분야

모두 선택)

■ 산업·경제  □ 문화·관광  □ 환경·에너지  □ 도시·교통
■ 복지·보건  ■ 교육·인재  ■ 농림·지역개발  
■ 기타(인구감소‧지역소멸 대응)

연구주제
(과제명)

삼척시 인구 전환기 대응을 위한 인구구조 진단 및 정주·유입 전략 연구

제안 배경
및 필요성

- 저출산·고령화에 따른 자연감소와 청년층을 중심으로 한 인구유출이 

지속되면서 삼척시 주민등록인구가 6만 명을 하회하는 인구구조의 

전환기를 맞고 있어, 기존 인구정책에 대한 종합적인 진단 및 향후 

대응방향 마련이 필요한 상황

- 특히 출생지원, 전입지원 등 개별 지원사업 중심의 대응에서 나아가 

연령별·지역별 인구변동과 전출입 특성, 청년층의 유출 원인, 지역 내 

실거주 미전입자 현황 등 인구감소의 구조적 원인을 분석하고 정책

대상을 보다 구체화할 필요가 있음

- 이에 객관적인 데이터 분석과 지역주민·청년·대학생 등 정책수요자 

조사를 바탕으로 삼척시 인구감소의 핵심 원인을 진단하고, 단기적

으로 실행 가능한 대응과 중·장기적인 정주·유입 전략을 마련하고자 함.

주요 연구내용
및 요구사항

- 삼척시 인구구조 및 인구변동 특성 분석

 · 최근 주민등록인구, 출생·사망에 따른 자연증감 및 전입·전출에 따른 사회

   증감 추이 분석

 · 청년·생산연령인구 감소와 고령화가 지역사회에 미치는 영향 분석

 · 현 추세 지속 시 단기·중기 인구변화 전망 및 주요 위험요인 도출

- 전입·전출 및 청년층 인구이동 특성 분석

 · 연령·지역·전출입 사유 등을 활용한 인구이동 특성 분석

 · 청년층의 진학·취업·주거·결혼 등 생애주기별 전출 요인 분석

 · 인구유출을 완화하기 위해 우선적으로 개선해야 할 정책분야 도출

- 대학생·청년 등 지역 실거주자의 정착 및 전입 가능성 조사

· 관내 대학 재학생, 청년층, 기업·기관 등을 대상으로 지역 정착의향 및 전입 

  저해요인 조사

· 실제 삼척에서 생활하면서 주민등록을 이전하지 않은 미전입자의 특성과 

  미전입 사유 분석 

· 전입 또는 장기정착으로 연결될 수 있는 실질적인 인센티브 및 정책방안 제시

- 유사 인구감소지역 사례 비교 및 적용 가능성 분석



· 인구 5~7만 명 규모 또는 산업쇠퇴·청년유출 등 삼척과 유사한 지방자치단체 

  사례 조사

· 전입 증가, 청년 정착, 대학 연계, 근로자 정착 등 성과가 나타난 정책사례 비교

· 단순 사례 소개가 아닌 삼척시 여건을 고려한 적용 가능성 및 실행조건 분석

연구결과
활용계획

- 주민등록인구 6만 명 하회에 대응한 삼척시 인구감소 대응 종합

대책 및 중·장기 인구정책 수립의 기초자료로 활용

- 인구감소 원인 및 정책수요를 토대로 현재 추진 중인 전입·청년·출산·

정주지원 사업의 효과성을 점검하고, 기존 사업 개편 및 신규 인구

정책 발굴에 활용

- 관내 대학생, 기업·기관 근로자 등 실거주 미전입자를 대상으로 한 

전입·정착 정책 및 청년층 지역정착 사업 발굴에 활용

- 지방소멸대응기금 투자계획, 인구감소지역 대응 기본계획 등 향후 

정부·강원특별자치도 정책 및 공모사업 대응을 위한 객관적 근거

자료로 활용

기대효과

- 삼척시 인구감소의 구조적 원인과 주요 정책대상을 객관적으로 파악

하여 획일적인 인구증가 정책에서 대상별·원인별 맞춤형 정책으로 

전환할 수 있는 근거 마련

- 청년·대학생·근로자 등 지역 내 실거주 인구의 정착 및 전입을 저해

하는 요인을 파악함으로써 단기간에 실행가능한 사회적 인구감소 

완화 방안 발굴

- 인구 6만 명 하회 이후의 변화에 선제적으로 대응하고, 주민등록

인구 감소 완화와 함께 생활인구 확대 및 지역 정착으로 연결되는 

지속가능한 삼척형 인구정책 추진체계 구축




